BOSNA I HERCEGOVINA HOCHA M XEPIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHITEJAPHJA 3A PASMATPAE AL
BOSNIA AND HERZEGOVINA

PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: JN2-01-07.1-336-9/16
Sarajevo, 13. 07. 2016. godine

Ured za razmatranje ZFalbi Kill, rjefavajuéi po Zalbi ponuditelja CENTAR 24
VJESTACENJE ,ZENIT" do.o. Bamja luka, od 22. 06. 2016. godine, izjavljenoj protiv
Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, broj: 01-16-12-606-29/16 od 25. 05. 2016, godine
ugovornog tijela Bil — Uprava za neizravno-indirekino oporezivanje Banja Luka, na temeiju
¢lanaka 104, i 111. stavak (1) totka d) Zakonz o javnim pabavama Bosne i Hercegovine
("Shizbeni glasnik BiH" broj: 39/14 od 19.05.2014.godine) i ¢lanka 193. stavak (2) i 230.
stavak (2) Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH" braj: 29/02; 12/04, 93/09 1
41/13), na plenarno) sjednici Ureda — sjediste u Sarajevu, odrZanoj dana 13. 07, 2016. goding,

donio je:
RIESENIE

1. Zalba se uvaZava.

2. PoniStavaju se sljedeéi akti ugovornog tijela Bill - Uprava za neizravno-indirekino
aporezivanje Banja Luka:

¥ Odluka o izboru ponuditelja u postupku nabave za vrienje usluga angaZiranjs
vjeStaka za vjeStacenje duhana, na koji se primjenjuje poseban rezim (Aneks I}
dio B), broj: 01-16-12-606-29/16 od 15. 05. 20 16. godine;

v ObavjeStenje, broj: 01-16-12-606-34/16 od 31. 05. 2016. godine;
v Zapisnik o ocjeni ponuda u postupku nabave za vrienje usluga amgaZiranjs

vijeStaka za vjeStadenje duhana, na koji se primjenjuje poseban rezim, broj: {2
16-12-606-27/16 od 18. 05. 2016. godine.

Predmet se vraéa prvostupanjskom/ngovornom tijelu na ponovni postupak.

3. Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u
iznosu od 500,00 KM Zalitelju CENTAR ZA VJIESTACENJE ,ZENIT“ d.o.0.

Banja Luka ée se izvriiti na temelju posebnog rjedenja ovoga tijela.
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ObrazloZenje

Ugovorno tijelo - Biff — Uprava za neizravno-indirekino oporezivanje Banja Luka,
provela je postupak nabave za vréenje usluga anga¥iranja vjestaka za vjeStadenje duhana na
koje se primjenjuje poseban regim (Ancks [l - dio B), putem Pozive za dostavljanje ponuda,
broj: 02-16-12-606-1/16 od 25, 03, 2016, godine koji je objavljen na WEB stranici ugovornog
tijela (predmet nabave: vrienje usluga angaiiranja vjeStaka za vijestacenje duhana — na koje
se primfenjuje poseban rezim — Aneks 11 dio B), v kom postupku je ugovorno tijelo donijelo
Odluku © izboru najpovolinijeg ponuditelja, broi: 01-16-12-606-29/16 od 25. 05. 2016.
godine, 8 ObavjeStenjem, broj: 02-16-12-606-34/16 od 31. 05. 2016. godine o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja obavijestilo je Zalitelja, koji je navedeno ObavjeStenje zaprimio
02. 06, 2016, godine.

Na navedenu Odluku o izboru najpoveljnijeg ponuditelja, broj: 01-16-12-606-29/16
od 25, 05. 2016. godine Zalitel] je izjavio #albu, koju ugovorno tijelo, vz Izjainjenje broj: 01-
16-12-606-37/16 od 20. 06, 2016. godine, u kojem konstatira da je Zalba dopustena,

vovremena i izjavijena od ovlaftene osobe — ali neutemeljena, proslijeduje ovome tijeiu

dana 22.06.2016.godine.

U svojoj Zalbi Zalitelj mavodi da istu izjiavijuje zbog povreda Zakoma o javiim
nabavama, konkretno da je izborom najpovolinijeg ponuditelja, ugovorno tijelo povredilo
odredbe élanka 46 ZIN i &lanka 2. ZIN iz kojih se, kcako to Zalitelj navodi ,, vidi da u postuplu
javnih nabavi kao ponuditelji mogu ucesivovali samo gospodarski subjekti, pravne osobe i
fizicke osobe ili grupe takvih osoba koje ric frzifti nude robe ili usluge i koje su registrirane
za ﬂbtwg;lmje djelatnosti"™, ' '

itelj smatra da se iz takve zakonske odrednice vide dva kljuéna elementa, a to su:
da gospodarski subjekat na tristu audi robe 1 ushige, te da je u mjerodavnim registrima
registriran za takve poslove, s tim da kod ocjenc toga da li se radi o gospodarskom subjekiu
koii moZe udestvovati u postupku jvne nabave kao ponuditelj, ugovorno tijelo treba cijeniti
&mjenicu ima li isti licencu za nasiup na irFisy i je |i registriran u jednom od registara
EubjEk:EiE kﬂjl mogu na trzidte stavljati o promet robe i usluge, a da su to registar
gospodarskih drustava suda ili Registar obrinika (poduzetnika) koji se vodi kod opéina.

Konkretno, Zalitelj smatra da stalni sudski viestaci (kao §to je izabrani ponuditelj) nisu
registrirani niti 1 jednom od navedena dva registra, 1j. nemaju matidni broj u registru kod
mjerodavnog tijela statistike, nemaju samim time ni poreski broj — pa slijedom {oga ne
zadmnlgaju elemente dfinicije ,.gospodarskog subjekta”, na naffin kako ih definira ZJN.

litel] istite da su sudski vjeStaci osobc imenovane od strane mjerodavnog
ministarstva pravde na temelju Zakona o vieltatenju | posao vieStatenja obavljaju na poziv
suda, 8 ne u smislu registrirane djelatnosti, odnosno sudski viedtaci nisu nikako ovlaSteni da
mude robe i usluge na tr¥idtu, jer im to nije dozvoljeno niti fjedenjima o imenovanju, nit
pozitivnim propisima kojima se regulira navedena materija.

Falitelj istide da je ugovorno tijelo irebalo da zna razlikn izmedu imenovanih osoba i
osoba registriranih za obavljanje djelatnosti, te s tim u vezi usloval dokumentacije potrebitih
zg 1ato.

Zalitelj posebno napominje da jeon sam ranije obavljao slitan posao za ugovmo tijelo,
koji posao je obavljen savjesno i profesionalno. !

Falitelj takoder smatra da je nemogue da jedan Soviek pregleda svu kolidinu
predmeta javne nabave za kratko vrijeme, a kako Lo stoji v pojasnjenju koje je traZeno od

izabranog ponuditelja.
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Zalitelj zhtjeva da ovo tijelo usvoji Zalbu i ponisti oZalbenu Odlukuy, a zahtijeva |
povrat nakande za pokretanje Zalbenog postuplke.

U svome Ilzjafinjenju ugovorno lijelo navadi da je Zalba Zalitelja dopudtend
pravovremena i izjavljena od ovladtene osobe, ali da je neosnovana,

Pozivom za dostavijanje ponuda, broj: (2-16-12-606-1/16 od 25. 03. 2016. godine
koji je objavijen na WEB stranici ugovornog tijela — u teé. 6. Ugovormne tijelo je propisalo
uvjete koje ponuditelii morju ispuniti da bi ulestvovali u postupku javne nabave, pa je tako
navelo 1 to da su ponuditelji obvezni dostavili dokaz o registraciji u releventnom
profesionalnom ili trgovadkom registru v zemlii v kojo] su osnovali poduzede ili dostavili
posbenu 1zjavu ili referencu kojom se dokazuje pravo da se profesionalno bave odredenom
djelatnoéu, &ime je ugovorne tijelo u potpunosti ispostovalo ZIN, ali i zakone i podzakonske
ukte kojima je regulirana oblast viedtafenia u Bill,

Ugovorno tijelo je, prihvatajuéi dokaxe o registraciji izdate od strane mjerodavnog
suda, dostavljene od strane nekih ponuditeljz, kuo i prihvatajuci rjeSenja izdata od strane
mjerodavnih ministarstava pravde, dostavijen od pojedinih ponuditelja, u cjelosti ispoftovi
princip jednakog tretmana svih udesnika u nuvedenom postupku nabave.

Osim navedenoga, ugovorno tijelo smatra potpuno neutemeljenim tvrdnje Zalitelja da
J& ono povrijedilo odredbe ¢lanka 46. ZIN, obzirom da je upravo ankoml. 46. stavak (1) ZIN
propisamo da ugovorno tijelo moZe zahtijevuti u TD-i ud kandidata/ponuditelja da dokade
svoju registraciju u odgovarajuéem profesionalnom ili drugim registrima zemlje u kojoj su
registrivani ili da osigurs posebnu izjavu ili potvrdu microdavhog tijela kojom se dokazuje
wjihovo prevad na abavljanie profesionaine djelatnos(i koja jeu svezi s predmetom nabave,

Ugovomno tijelo posebno sitide du je Zakonom o vjeftacima Republike Srpske
(..5luZbeni glasnik R5*, broj: 16/05i 65/08). kao i Zakonom o vjedtacima Federacije DiH
(..SluZbene novine Federacije BiH", broj: 49/05) izmedu ostalog, na jasan i precizan nadin
Jefinirana osoba koja se smatra vjeltakom, ko o je vtvedeno da je vestak asoba lkuje
r;bwajm poslove vjeStadenfa samostalng ili u ime strudne ustanove, pravne osobe ili driavnog
lijela registrivanog za posiove vjeftadenja,

Osim navedenog, ugovomo tijelo pusebnu jo naglasilo da je entitetskim Zakonima o
vjeStacima propisano da riefenje o obavljanju puslova vjeltafenja izdaje Ministarstvo pravide
(RS i Federacije BiH), kao i da vjeStaci moraju bili upisani u listu vjeStaka — a to je dokaz da
su registrirani za obavljanje poslova vjedtadenju.

Kako je izabrani ponuditelj, glede posiavijenop uvieta i traZenog dokaza u toé. 6.
Poziva, dostavio Rjedenje izdato od strane Federalnog ministsrstva pravde, broj; 01-06-3-19-
381715 od 25. 05. 2016. godine, u kojem je nuvedeno da je isti postavljen za stalnog sudskog
vieStaka iz oblasti poljoprivredne struke, pudoblast voéarstvo i vinogradarstve, stodarstvo i
vittarstvo 1 to na fest godina, podev od 15 06. 2016. godine, jasno je da je isti ponuditel]
dostavio traZeni dokaz. Osim toga ugovorno tijelo je na WEB stranici federalnog ministarstva
privde provjerilo i utvrdilo da se imenovani na ialazi na Listi vijegtaka FBiH.

Zahyeva da ovoe tijelo odbije Zalbu,

Zalitel je ovome tifelu dostavio Odgovor na lzjasnjenje UIO od 05. 07. 2016. godine,
Mopunu Zalbel, koji Odgovor je oveo tijelo zaprimilo dana 11. 07, 2016. godine i u kojem
zulitelj pojadnjava zbog Sega su razlozi zbog kojih je ugovomo tijelo njegovu Zalbu ocijenilo
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qentemeljenom — necsnovani, 1€ na kraju istoga Odgovora jok jednom zahtijeva da ovo tijedo
uvazi njegovu Zalbu i ponisti odluku ugovornog lijela o izboru najpovoljnijeg ponuditelja.

qukladno dlanku 109. Zakona 0 javnim nabavama i dlanku 227. Zakona o upravnon
postupku, ovo tijelo je urvrdilo da je Zalba dopustena, pravovremena i izjavljena od ovladtenc

osobe.

Zalba je osnovana.

Postupajuéi po Zalbama U #albenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi
temeljem pregleda dostavijenog materijala, odnosno predmetnog Poziva za dostavijanje
ponuda, te je izvriena analiza svakog dokaza pojedinadno iu njihovoj medusobnoj vezi, o u

odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak.

Utvrdujuéi relevantne &injenice U syieyi valbenih navoda, ove tijelo je, prvomio,
utvrdilo 3to je ugovorno tijelo propigalo u Pozivu za dostavljanje ponuda, broj: 02-16-1 Z2-0606-
1/16 od 25. 03. 2016. godine koji je objavljen na WEB stranici ugovomog tijela (predmet
nabave: vrienje usluga angadiranja viestakea za viestadenje duhana — na kofe se primjenjife
poseban reZim — Aneks I dio B).

Toé. 6. Uvjeti koje ponuditelji moraju ispuniti (kvalifikacija) utvrdeno je:

6.1 Da bi wdestvovali y postuplu javne nabave ponuditelfi moraju ispuniti sljedece wvjele.
I. Da suregistrirani za obavijanje predmetne dyelatnesti,

6.2, U svrhu ispunjavanja wyjera i todke 6. 1. pormitedji ireba dea dostave slfedede dokaze:

1. Dokaz o registraciji w relevanition profesionaingm i trgovadkom registru u zemlji u
kajoj su osnovali poduzece il dostaviti posebnu fzjovu ili refevencu kojom se dakazujc

pravo da se profesionalno bave ndradancm dielainoddu”

Nakon utvrdivanja toga L0 je ugevorno tijelo propisalo keo uvjete za kvalifikaciju,
avo tijelo je dalje utvrdilo ginjenice vezane ¥a ponudu izabranog ponuditelja, 1e je utvrdilo da
e izabrani ponuditelj, u svrhu dokazivanja uvjeta iz totke 6.1, Poziva, dostavio:

- Rje¥enje Federainog ministartva pravde, broj: 01-06-3-19-581/15 od 25, 05, 2016,
godine, u kojem je navedeno da se igome produZavae mandat stalnog Sudskog
vjeftaka iz oblasti polfaprivredne ¥Iruke, pudoblast voéarstvo i vinogradarstio,
stodarstvo i ratarstvo i to na Sest sodina, podev od 15, 06. 2016. godine.

Nakon utvrdivanja navedenih &injenica, ovo tijelo ngbm_upuﬁujﬁ na odredbe koje su

.sporne* Zalitelju, a 1o sw:
_ glanak 2, ZIN u kojem je pod toc. () navedeno
¢l gospodarski subjekat je pravna ili i ”r,‘kq-q_.éc"lbﬂ ili wrupa takvik osoba, koji na triifitu nuele robe,
wsluge ifili radove, @ registri ' bavliunie predmetng dielatnosti, te mog# udestvovall u

postuplu javne nabave, kao:
1) ponuditelf koji j¢ dostavie pondi ...
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Upravo stoga j¢, po mifiljenu ovoga tjely, osnovan salbeni navod Zalitelja U sluﬁtt.'ni.
salitelj Zalbu izjavljuje zbog samo jednog #ulbenog razloga—ato je povreda &lanka 2. 1 s im
u vezi i dlanka 46. ZJN, Eﬁ#ﬂm.ﬂﬁ.ﬂliﬁfﬂm.}i-,d,Uh&.EHMHM@EFEﬂ,@Hﬂ?.
ponuditeli. koji je fizi¢ka osoba i s ;ﬁ_::s_us.t.s,.lai,yjs:.imlihngum_giabm.mm@m;_u.u.aa'@simm

postupku — jer_nije_registriran u ﬂd.gﬂwmiuémn_m_gi_al_m..gﬁpgéar_ﬂkﬂl ‘subjekata suda ili

T~ T T TR ket

registru obrtnika, nema matiéni broj u registiy kod mjmdmmﬁiﬂaﬂ.@ﬁ.ﬁﬂlsshgﬁm..s;m:_thn

b el E

M@.@ﬁﬂﬂ.@:..Eﬂﬁ_lii.ﬁ.‘iﬁ'miggﬂ.I!:d.-'_E_ﬂ.dﬂ_‘v‘j?__Li.iﬂ_ﬁiu_Elmmti.ﬂﬂﬁ_ﬂiﬂ_iiﬁ.nﬂiﬂﬂdﬁi&m_L_'.
subjekts”, na nadin kako jh definira ZIN.

o

Po midljenju ovog tijela — Zakon o javnim nzbavama je jasan i precizan kade - U
tfanku 2. - koji definira pojedine pojmove, pa putd toékom ) utvrduje da je ,,gospodarsii
siebfekat je pravna :&ﬁﬁﬁﬁf’ﬂm ili grupe takvik osoba, kofi na rEistu nude robe, usluge
iili radove, g regisirirant obaviianie predmetne dielotnost, te mogu ucestvovali u

postuplu jevne nabave, kao:

1) ponuditelf koji je dostavio ponudu ...~

Nije sporno da ponuditelj u postuplu juvnih nabavi moZe biti fizitka oscba, ali ono oo
%o zalitel] s pravom ukazuje jeste da je u ovom predmetu javne nabave ogleden
kvalifikovanim i najpovoljnijim ponuditeljem lizicka osoba koja koja_nije registrizana 4u
abavljanje predmetne djelatnosti.
Naime, fizitke osobe podlijeZu registraciji kod mjerodavnog Organa uprave (opéinsk!
organi), koji im svojim rjelenjem (obrinica) odobravaju rad —djelainest, a na temelju kojib
rjedenja te fizitke osobe — obrinigh postaju obveznici plutanja (poreza, doprinosa) i sl.

lzabrani ponuditelj, kao stalni sudski vjeStak, nesporno ima odgovarajuée odobrenje

postove vieStndenja, sulladne zakons; ali ne u vidu dielatmosti. U ovom sludaju radi su
entitetskim zakonima kojima se regulira materija vjeStagenja [Zakon © vjeStacima Republike
Srpske (,Sluzbeni glasnik RS", broj: 16/05i 65/08) i Zakon o vieStacima Federacije Bitl
(.,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 49/05)].
Dokaz koji ima /i dostavio je uz svoju Ponudi/ izubram ponuditelj je RjeSenje Federalnog
ministartva pravde, broj: 01-06-3-19-581/15 ad 25. U5, 2016. godine, u kojem je navedeno de
se istome produfava mandat stalnog sudskeg vieSlaka iz oblasti poljoprivredne struks
podoblast vocarstvo i vinogradarsive, stocarsive | ralarstvo i to na Sest goding, pocev od [2.
ilg. 2016. godine.

Dakle, izabrani ponuditeli, kao stalui sudski vjeStak /na Lisu ti stainih sudskih vieStakd
koju vodi Ministarstvo pravde Federacije Bill/. je imenovana osoba za obavljanie posiova
vietlatenia (sukladno zakonu — 1j. Zakonu o viedtacima/, a ne fizifka osoba kojs imi
odeovarajuée odobrenje da se profesionalno buvi _yrudnww /nema obrtnicw/

Iz naprijed navedenoga jasno je da Rjeienje koje je izabrani ponuditelj dostavio kao
dokaz o ispunavanju uvjeta iz tod. 6.1.1. Poziva, otigledno nije dokaz o tome da ta fizicks
osubi moZe profesionalno da se bavi predmetnom dictatnoicy.

Istina je da je ugovorno tijelo propisalo tod. . 6.4 U svrhu ispunjavanfa wjeta iz tooke
6.1, ponuditelji treba da dosiave slfedede dokazc.

1. Dokaz o registraciji u relevaninam profesionalnom il trgovackom regisiru o zemlji u
kojof su osnavali poduzede ilf dostavitl posehni. ey if referenai. kejom, se dekazuic
prave da.se profesionalne bave vdredenam dielaneien”
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To §to je ugovorno tijelo kao dostatan dokaz navelo i ,.posebnu izjavu ili referenc:
kojom se dokazuje pravo da se profesionalno bave odredenom dielatnoféu”, & koja je

utvrdena &lankom 46. Zakona o javnim nabavama (sposobnost obavljanja profesionaliic
djelatnosti) ne daje za pravo ugovornoi tijelu da zanemari temljne odredbe ;aku::na ~ Opsic
principe, pri éemu se u tom sludaju misli na temeljnu de finiciju to va ko moZe biti ponuditel] |

postupku javne nabave ( wgospodarski subjekat je pravna ili figicka- o500 a, ili grupa takvil

osoba, koji na tréistu nude robe, usiuge iili radove, « registrirani su za obgvijanie predmeine
dielatnosti .

Clankom 46. ZIN utvrdeno je da , ugovorno tifelo mo2e u tenderskof dokumentaciji od

kan&idata/ﬁﬁw zahtijevati da dokiZu  svofu registraciiu  u odgovarafudin
profesionalnim ili drugim registrima u kojoj su registrirani ... "

iKako se ova zakonska odrednica odnosi na pomuditelia onda je jasno da sc i, dodafni
dokazi koji se od ponuditelja mogu traZili odnose Samo na pravnu ili fizitku osobu koja s,
cukladno ZIN mo¥e smatrati ponuditeliem (a to je pravoa ili fizitka osoba kaja koja |«
registrirana za obavljanje odredene djelatnosti). U svakom sludaju dokazi koje ugovemo Lijelo
moZe od ponuditelja zahtijevati, a na koje je zakonodavac uputio u &lanku 46, ZIN su
odgovarajuée licence, registracija kod mieroduvnih tijela/institucija npr. Agencije za lijekove,

sl.)

Na kraju, ovo tijelo, suprotno od lzjanjenja ugovornog tijela, smatra da je uprave
izborom fizicke osobe (koja nije registrirana za obavljanje djelatnosti u smislu obrti) ki
kvalifikovane i najpovoljnije, povrijedeno naelo jednakog tretmana, obzirom da izabrani u
ovom postupku javiie nabave, za razliku od pravnib osoba (registriranih kod suda), odnosuo
fizitkih osoba/obrinika (kojima je dielatnost udobrena rjedenjem organa uprave — opeine)
podlijezu plaéanju obveza kojima izabrani ne podlije#e (porezi, doprinosi 1 s1.), 4§, imaju svo
JTR iz kojega nastaju takve obveze.

Konatno, i samo ugovorno tijelo je u Pozvu (Ugovor o vreSenju usiuga — Aneks 4) i
drugu ugovornu stranu / izvrditelja navelo JIB™ —a njega nema fizitka osoba koja nije
registrirana kod mjerodavnog organa uprave.

Sukladno svemu naprijed navedenom, ugovorno tijelo ¢e u ponovnom postupli
zueSiti ponovau evaluaciju ponuda, pridezavajudi se navedenog stava Ovop tijela koji
proizilazi iz osnovnih odredbi ZIN —1 po kojem ponuditelj — u postupku javne nabave, mo#e
hiti osoba koja je registrirana za obavljanje odredene djelatnosti kod suda (pravna osebu),
ndnosno kod mjerodavnog organa upravelopéina (fizitka osoba), te ¢e ponovno domjel
udluku o izboru, sukliadno ZJN.

Na temelju navedenog, sukladno Slanku 104, i &lanku 111, stavak (1) totka d) Zakona
o javnim nabavma BiH, a u vezi sa Elankoni 230, stavak (2) Zakona o upravnom postuplii,

odluéeno je kao u izreci ovog rjesenja.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu
ad 300,00 KM Zalitelju CENTAR ZA VIRSTACENIE |, ZENIT" do.o. Banfa Luka ce se
izviSiti no temelju posebnog rje¥enja ovoga tijela, sukladno Slanku 108. stavak {(6) Zakona o
javnim nebavama BiH {"Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14).

&
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Poulin o pravonom lijelou: e
Ovo rjedenje je konaéan upravni ukl. Protiv ovog rjedenja moZe se podnijeti tuzbu v

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine o roku od 30 dana od dana prijeme
rjedenja.
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM,

MATRANJE ZA 1131

Dostaviti; o
- Centar za vjeltatenje “ZENIT” d.o.o. Banja\\uk&e™ &

' ' ' P
78000 Banja Luka, ul. Vladike Platona br. 3. W 4 ' & R

E&E .

- Bosna | Hercegovina
Uprava za neizravno-indirekino oporezivanje
73000 Banja Luka, ul. Bana Lazarevica bb.

- evidenciji
- afa
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